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Perspektiven zur Finanzierung und institutionellen Verankerung einer Beratung zur Senkung

der Salmonellenpravalenz in der Schweinehaltung
Susanne Déring, Friedrich Kerkhof und Marcus Mergenthaler

Einleitung

Der wirtschaftliche Druck auf Betriebsleiter, starker in die
Salmonellenreduzierung ihrer Schweinebestande zu inves-
tieren, scheint zuzunehmen (SCHLINDWEIN u. MERGENTHALER,
2017). Da die einzelbetriebliche Wirtschaftlichkeit einer
»Qualifizierten Salmonellenberatung” fir einen durch-
schnittlichen Betrieb eines Beratungsrings in Westfalen
fraglich ist (KLAUKE, 2017), scheuen sich Landwirte eine der-
artige Beratung in Anspruch zu nehmen. Um die Perspekti-
ven einer breiten Markteinflihrung abzuschatzen, ist das
Ziel der vorliegenden Untersuchung, die Zahlungsbereit-
schaft von Landwirten und mogliche Abrechnungsmodelle
von produktionstechnischen Beratern und Tierdrzten zu
analysieren und die Konsequenzen fiir eine Salmonellenbe-
ratung unter der Berlicksichtigung 6konomischer Anreiz-
strukturen auf dem Beratungsmarkt zu diskutieren.

Daten und Methoden

In dem Verbundprojekt ,Implementierung eines Tier-
gesundheitssystems in der Schweinehaltung” (TGS) (FH
SWF, 2014; KesTING et al., 2017) wurde das Beratungspaket
»,Qualifizierte Salmonellenberatung” entwickelt, indem pro-
duktionstechnische Berater und Hoftierarzte einzeln oder in
Zusammenarbeit Landwirte zur Senkung der Salmonellen-
pravention berieten. Die Beratungsleistungen wurden Uber
das Projekt abgerechnet, so dass dem Landwirt keine paga-
torischen Kosten durch die Beratung entstanden. Zur Pro-
jektevaluation wurden im Zeitraum Marz bis August Daten
zur Zahlungsbereitschaft und zu Abrechnungsmodellen im
TGS Projekt erhoben (vgl. DORING et al., 2017). Daten wer-
den in der vorliegenden Untersuchung mit einfachen de-
skriptiven Statistiken ausgewertet.

Ergebnisse

- Abrechnungsmodelle und Zahlungsbereitschaften

Mogliche Abrechnungsmodelle und Kosten aus Sicht von
Beratern und Tierarzten sind in Tabelle 1 dargestellt. Ein
GrofRteil der befragten Landwirte halt eine Weiterfiihrung
der ,Qualifizierten Salmonellenberatung” fiir sinnvoll (Tab.
2). Im Mittel haben Betriebe ohne bisherige Verbesserung
des Salmonellenstatus eine hohere geduRerte Zahlungsbe-
reitschaft, falls die ,Qualifizierte Salmonellenberatung”
nicht mehr kostenlos angeboten werden kdénnte. Die Stan-
dardabweichungen sind hierbei hoch, was auf eine verzerrte
Verteilung mit vielen Nullwerten und fehlende Werte hin-
weist. Werden nur die Betriebe in die Berechnung einbezo-
gen, die eine konkrete Zahlungsbereitschaft angaben, erge-
ben sich wesentlich hohere mittlere Zahlungsbereitschaften
mit geringeren Standardabweichungen.

Diskussion

Die auf Basis der hier ausgewerteten Befragungen von Tier-
arzten und produktionstechnischen Beratern geschatzten
Kosten einer ,Qualifizierten Salmonellenberatung” unter-
schatzen die von KLAUKE (2017) an anderer Stelle geschatz-
ten Kosten; selbst fiir die reine Beratungszeit eines Tierarz-
tes und Beraters von ca. 1.300 € / Jahr. Die Gesamtkosten

einer ,Qualifizierten Salmonellenberatung”, welche die
Kosten der MaBnahmenumsetzung, wie beispielsweise eine
verbesserte Reinigung und Desinfektion, eine professionelle
Schadnagerbekdmpfung und den Saureeinsatz im Futter
einschlieBen, liegen noch weit dariiber und zeigen lberdies
die Zurechnungsschwierigkeiten bei der Zuordnung der
Kosten einer Salmonellenberatung.

Tab. 1: Anzahl Nennungen fiir Abrechnungsmodelle und Kosten einer
,Qualifizierten Saimonellenberatung” aus Berater- und Tierarztsicht

Variabel Festpreis kostenlos | Kosten Euro
nach Beratungs- (n)
Leistung paket
Anzahl Nennungen

Berater 2084220 (5)
(N=11) 3 1 3
Tierarzt 203+143 (6)
(N<7) 4 2 1

Wortlaut der Fragen:

+ Welches Zahlungsmodell kénnten Sie sicth zukiinftig vorstellen?

- Integration der Salmonellenberatung in Ihr vorhandenes Beratungsportfolio und Abrech-
nung nach erbrachter Leistung (Stundensatz und verkaufte Ware)

- Angebot eines eigenstandigen Beratumgspaketes ,Salmonellen” nach einem festen
Gebuhrensatz (fur das Beratungspaket)

- Angebot einer (fiir den Landwirt) kostenlose Salmonellenberatung

+ Sie haben im Projekt konkrete Leistungen erbracht. Angenommen, dies wére ohne
Projektforderung erfolgt: Wie hoch schéditzen Sie ungefahr die Kosten, die Sie einem
Landwirt dafur in Rechnung gestellt hatten? (bei mehreren Beratungsféllen bitte Mittel-
wert abschéatzen) ca. ... € pro Beratungsfall

Tab. 2: Anteil Betriebe mit Interesse an Weiterfiihrung und Zah-
lungsbereitschaften nach Verbesserung des Salmonellenstatus

nicht besser gesamt
besser
e a7
Zahlungsbereitschaft
Alle Betriebe
- Mittel € 275 227 247
- St.-Abw. € 301 344 319
Zahlungsbereite Betriebe
- Mittel € 550 625 588
- St.-Abw. € 100 250 181

Wortlaut der Fragen:

+ Halten Sie eine Weiterfiihrung der Salmonellenberatung in dieser Form — mit Daten-
bank, Laborproben und Abstimmung zwischen Berater und Tierarzt — fur sinnvoll? Ja —
Nein.

+ Sie haben ja diese Salmonellenberatung im Rahmen des Projekts kostenfrei bekommen.
Wenn Sie bitte Ihre konkrete betriebliche Ausgangslage in Betracht ziehen (Einstufung
Salmonellenkategorie, ggf. Abzlige,...): Wiirden Sie solch ein Beratungspaket — inkl. Be-
triebscheck, Laborproben und MaRnahmenplan — grundsatzlich auch kostenpflichtig
(Orientierungswert 500 €) in Anspruch nehmen? Wenn ja, was wére Ihre obere ,Schmerz-
grenze“? (... so ganz grob, spontan). ca. ... €

Vor diesem Hintergrund sind Perspektiven zur breiten
Markteinfihrung einer bezahlten und kostendeckenden
»,Qualifizierten Salmonellenberatung” &duRerst zuriickhal-
tend zu bewerten. Hier kdnnten nur durch weit héhere
Abziige der Schlachtereien fiir Betriebe in Salmonellenkate-
gorie Il und lll, die Kosten von Salmonellenproblemen fir
den Landwirt erhéht und damit die Wirtschaftlichkeit einer
»Qualifizierten Salmonellenberatung” geférdert werden.
Begrenzte Einflussmoglichkeiten auf die Einschleppung von
Salmonellen und die Unsicherheit tber die Wirkung von

BekdampfungsmaRnahmen erschweren die Entscheidungssi-
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tuation fur Landwirte derzeit. Der Nutzen einer ,,Qualifizier-
ten Salmonellenberatung” bleibt fiir den einzelnen Betrieb
im konkreten Fall unsicher, wahrend die Kosten relativ si-
cher sind. Dies gilt auch, wenn pagatorische Kosten durch
die ,kostenlose” Beratung null sind. Kalkulatorische Kosten
in Form von Arbeitszeit entstehen sicher. Unter der Annah-
me eines risikoaversen Betriebsleiters wird so auch ein
»kostenloses” Beratungspaket nicht in Anspruch genommen
und notwendige MaRnahmen zur Salmonellenreduktion
werden nicht angegangen. Der gesamtwirtschaftliche,
Uberbetriebliche Nutzen einer erfolgreichen Salmonellen-
bekdmpfung fiir die Gemeinschaft aller Betriebe, der
Schweinefleischbranche insgesamt und der Gesellschaft
kann jedoch vorausgesetzt werden (vgl. GOLDBACH u. ALBAN,
2006). Derzeit ,hoffen” Betriebsleiter dabei, dass insgesamt
in der Branche mehr fir die Salmonellenbekdampfung getan
wird, weil sie selbst davon profitieren kénnten. Da jedem
einzelnen Landwirt aber die eindeutigen einzelbetriebli-
chen, wirtschaftlichen Anreize fehlen, kommt es zu ,Tritt-
brettfahrer“-Problemen: Es werden nicht die gesamtwirt-
schaftlich optimalen MalRnahmen ergriffen und selbst eine
kostenlose Beratung wird nur zuriickhaltend in Anspruch
genommen.

Um die Risiken einer unsicheren und einzelbetrieblich wirt-
schaftlich fraglichen Salmonellenberatung breiter zu streu-
en, ware deshalb Uber die Etablierung einer Art ,Salmonel-
len-Versicherung” nachzudenken, die eine spezifische, fi-
nanziell geférderte , Qualifizierte Salmonellenberatung” fir
Landwirte auf Wunsch und auch spezielle Leistungen aus
dem Leistungspaket der ,Qualifizierten Salmonellenbera-
tung” anbietet. Dazu kdnnten z.B. die Laboruntersuchungen
und die professionelle Schadnagerbekdampfung gehdren.
Gerade letztere hat durch den (berbetrieblich wirkenden
Nutzen der Seuchenpravention den Charakter eines , 6ffent-
lichen Gutes”, das, wie hier gezeigt wurde, unter freien
Marktbedingungen nicht gesamtwirtschaftlich optimal
nachgefragt wird. Bedacht werden missten dabei mogliche
,moral hazard’ Probleme, die entstehen, wenn Landwirte
ihre Anstrengungen zur Salmonellenreduktion einschran-
ken, weil sie fir den Fall der Falle mit einer finanziell gefor-
derten Beratung rechnen kdnnen. Hier sollte ein risikoorien-
tiertes Zahlungsmodell der ,Versicherungspramien” in Ab-
hangigkeit von der Salmonellenkategorie entwickelt wer-
den. Dabei wiirden schweinehaltende Landwirte einen, je
nach Kategorisierung gestaffelten, Beitrag in einen Versi-
cherungs-Fond leisten missen. Konkret hiele das, je
schlechter die Kategorie, umso hoher fallt der Beitrag aus.
Landwirte konnten so moglicherweise bereits vor drohen-
der Abstufung motiviert sein, eine Beratung in Anspruch zu
nehmen, um steigenden Kosten zu entgehen. Zum anderen
wirden Kategorie | Betriebe auf diese Weise nicht finanziell
benachteiligt. Fir trotzdem im Salmonellenstatus abfallende
Betriebe wiirde dann die aus dem Versicherungs-Fond be-
zahlte finanziell geforderte , Qualifizierte Salmonellenbera-
tung” greifen kénnen.

Diese Uberlegungen zur Schaffung von Anreizen fiir eine
finanziell geforderte ,Qualifizierten Salmonellenberatung”
sollten weiter untersucht und Szenarien von moglichen
institutionellen Einbettungen entwickelt und (UGberpriift

werden. Die derzeitige differenzierte Auszahlungspraxis bei
Schlachthofen kénnte in diesem Kontext als eine Form der
yrisikoorientierten Salmonellen-Versicherungspramie” ver-
standen werden, wenn daraus tatsachlich fir den Landwirt
Beratungsangebote finanziert wirden. Auch ein Modell
einer (Teil-) Finanzierung durch die offentliche Hand ware
grundsatzlich vorstellbar, entweder national steuerfinan-
ziert oder als geférdertes Beratungsprogramm im Rahmen
der zweiten Saule der europdischen gemeinsamen Agrarpo-
litik (GAP).

Um die Neutralitat und Vertrauenswirdigkeit des Systems
zu starken, kénnte geprift werden, ob in Anlehnung an das
Fondmodell der , Initiative Tierwohl” ein Zahlungs- und Ab-
rechnungsmodell fir eine kostenlose Salmonellenberatung
fur Landwirte entwickelt werden kann, das bei der entspre-
chenden Tragerorganisation angesiedelt ware. Dabei sollten
auch weitere Akteure neben den risikoorientiert einzahlen-
den schweinehaltenden Betrieben einbezogen werden.
Insbesondere sollten Akteure als Einzahler beteiligt werden,
die von einer Senkung der Salmonellenpravalenz direkt und
indirekt profitieren.

Im Rahmen dieses Programms konnten zertifizierte Bera-
tungsorganisationen und Tierarztpraxen den Landwirten
eine kostenlose Salmonellenberatung, inklusive finanziell
geforderter zusatzlicher Leistungspakete, wie eine professi-
onelle Schadnagerbekdampfung, anbieten, die Gber den Sal-
monellen-Fond abgerechnet wiirde. Die begrenzten Mog-
lichkeiten von projektbezogenen, kostenlosen Beratungen
konnten so erheblich erweitert werden, indem eine Vielzahl
von Beratungsakteuren beteiligt waren. Weiter kdnnten
Bedingungen zur Dokumentation von Malnahmen Uber die
TGS-Datenbank gestellt und so wissenschaftliche Begleit-
auswertungen dieser Daten ermoglichen werden, um das
Wissen Uber erfolgreiche BekdmpfungsmaRnahmen weiter
abzusichern.
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